El procedimiento administrativo
sancionador en el ambito de la marina civil

» NORMATIVA APLICABLE:

o LEY 39/2015 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- LEY 40/2015 DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

o TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE

o REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LAS INFRACCIONES DE LA
MARINA CIVIL

—




Infracciones y sanciones TRLPEMM

EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE
(TRLPEMMM) clasifica las infracciones en el ambito de la Marina Mercante en leves
(articulo 306), graves (articulo 307) y muy graves (articulo 308).

Las sanciones son pecuniarias (articulo 312).

En cada una de estas clases se protegen los siguientes bienes juridicos con las siguientes
sanciones:

O

< Leves: Multa hasta 60.000 €
< @Graves: Multa hasta 180.000 €
< Muy Graves: Multa hasta 901.000 €

@)

< Leves: Multa hasta 60.000 €
< @Graves: Multa hasta 120.000 €
< Muy Graves: Multa hasta 300.000 €

@)

< Leves: Multa hasta 60.000 €
< @Graves: Multa hasta 601.000 €
< Muy Graves: Multa hasta 3.005.000 €




Responsabilidad TRLPEMM (articulo 310)

» Infracciones cometidas por buques civiles no mercantes:

- La persona fisica o juridica titular de la actividad empresarial que realice el buque, la
plataforma o construccion; responsables subsidiarios los capitanes o patrones

- En buques de recreo, la persona fisica o juridica propietaria de la embarcacion, o la que
sea directamente responsable de la infraccion; responsables subsidiarios los capitanes o
patrones

» Infracciones cometidas por buques civiles mercantes:
- La empresa naviera titular de la actividad o, en su defecto, el capitan del buque
» Infracciones cometidas por usuarios y, en general, por terceros:

- La persona fisica o juridica a la que vaya dirigido el precepto infringido o a la que las
normas correspondientes atribuyan especificamente la responsabilidad

~infracciones por contaminacion del medio marino producidas desde buques:

o Son responsables solidarios el naviero, el propietario, el asegurador de la responsabilidad
civil y el capitan del buque




Organos competentes en Sancionadores

» Actividad de investigacion, averiguacion e inspeccion
o Personal de la DGMM: Inspectores acreditados para inspeccionar buques
En el ejercicio de las actuaciones inspectoras tienen la consideracion de

autoridad publica

- Personal de SASEMAR:

< Medios maritimos y aéreos (Observacion y vigilancia, Dispositivos de deteccion, Toma de
muestras)

» Centros de Coordinacion y Salvamento (Vigilancia maritima y control de trafico maritimo)

» Personal técnico especializado en tierra para analisis y elaboracion de informes.

> Organos competentes para la fliciaciony resolticionide procedimientos

Leves: CAPITAN MARITIMO (Inicio y Resolucién)
5 Graves: CAPITAN MARITIMO (Inicio) DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MERCANTE (Resolucidn)

o Muy Graves: DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MERCANTE (Inicio) SECRETARIO GENERAL / MINISTRO (MITMA)
(Resolucion)

- Recursos

- Via Administrativa: Recurso de Alzada

- Via Judicial: Contencioso-administrativo



Contaminacion del medio marino

» Casuistica en contaminacion:

~ Ambito espacial y jurisdiccion:

» Espacios maritimos espanoles: aguas interiores maritimas, mar territorial y zona
economica exclusiva, incluidas las zonas portuarias; jurisdiccion sobre buques de cualquier
pabellon

» Alta mar o espacios maritimos de otros Estados; jurisdiccion solo en buques de pabelldn
espanol —
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~ Naturaleza de la contaminacion:
< Hidrocarburos / Mezclas oleosas (anexo | - MARPOL)
< Sustancias nocivas liquidas / Productos quimicos (anexo Il - MARPOL)
» Aguas sucias (anexo IV - MARPOL)
< Basuras (anexo V - MARPOL)
» Aguas de lastre (Convenio BWM)

» Tipos infractores TRLPEMM relativos a la prevencion de la contaminacion de
medio marino

» Graves (articulo 307.4)»Conductas negligentes
» Muy graves (articulo 308.4)#Conductas deliberadas



Actuacion administrativa en contaminacion

> ACEiVidadideIaVerigUaCioRISNAVESEBACION por medios aéreos y maritimos de

SASEMAR, incluida la vigilancia satelital de EMSA
o Sensores medios aéreos (SLAR - IR - UV - MW - LF)
- Sensores opticos (foto - video - FLIR)
o Observacion visual por observadores (Codigo de apariencia del Acuerdo de Bonn)
Toma de muestras por medios maritimos y aéreos (helicoptero)
> _ por inspectores de la DGMM \
o Procedimientos de inspeccion regulados en Reales Decretos 1837/2000 (buques

espanoles) y 1737/2010 (buques extranjeros)

o Procedimientos OMI: Directrices para realizar las investigaciones e inspecciones
acordes con lo estipulado en el convenio MARPOL

» Medidas provisionalesprevias al inicio del procedimiento sancionador:

> Retencion del buque hasta prestacion de garantia y designacion de domicilio
(buques extranjeros)



\
Actuacion administrativa en contaminacion por

hidrocarburos o sustancias nocivas liquidas

Instruccion del procedimiento y resolucion: carga de la prueba. En los procedimientos
sancionadores para tener por probados los hechos por contaminacion del medio marino b

(1) vincular la mancha detectada u observada en (2) que la naturaleza de la sustancia de la
el mar al buque mancha en el mar sea hidrocarburo o
sustancia nociva liquida. Esto se comprueba
con alguna de las siguientes pruebas:

- Observacion visual (Codigo BAOAC)
o Sensor LF (Laser Fluorosensor)

- Toma de muestras en el agua

No es necesario la toma de muestras en el
buque para contrastar con las del agua

Time: 20:05:00 Lat. N 35°59.2° Lon: W 006°11 9’
Gs 157kn At 11001t Hag 300° WAV -59%/13kn

Imagen SLAR que vincula la mancha al buque
VEMAOIL XXI



Casos y Sentencias Contaminacion

» Procedimientos por infraccion grave llevados a cabo en la DGMM

- [Espacios maritimos espafioles / Zonas portuarias (mayoria hidrocarburos)

2018: 3 2018: 13
2019: 0 2019: 21
2020: 2 2020: 10

» Sentencias confirmatorias de infracciones graves por contaminacion por
hidrocarburos

o Buque GORGONILLA (Sentencia TSIJM n.° 723/2012)
o Buque KEREM D (Sentencia TSJM n.° 804/2014)

o Buque STAR COSMO (Sentencia TSIJM n.° 173/2016)
o Buque VEMAOIL XXI (Sentencia TSJM n.° 92/2018)

o Buque RHL FLENSBURG (Sentencia TSJM n.° 715/2020) Recurrida en casacion por
cuestion procesal (Falta de doble instancia en via judicial. Caso SAQUETTI)




Deslinde ambito penal y administrativo

Penal
1. Criterios de Fiscalia sobre relevancia penal en los sucesos de contaminacion

Localizacion Distancia costa
<12 millas > 12 millas
Mediterraneo 2 km? 2 km?
Atlantico y Cantabrico 5 km? 10 Km?

Ademas del tamano y localizacion sefalados, las manchas deberan responder mayoritariamente al nivel de
visualizacion n.° 2 del “Codigo de Apariencia de Hidrocarburos del Acuerdo de Bonn” (BAOAC)

2. En el proceso penal debe probarse el dolo o imprudencia grave y que se han causado o podido causar
danos sustanciales en la calidad de las aguas.

Administrativo:

1. Prueba de la vinculacion de la mancha con el buque y de la naturaleza de la mancha, obtenida
por los medios descritos sin mayores dificultades.

2. No hace falta probar voluntariedad en la comision de los hechos infractores, se requiere solo una
conducta negligente que se deriva de la produccion de la mancha.

3. Tampoco se precisa probar la causacion de danos de ningun tipo. En caso de existir, se tendra
como agravante de la sancion.
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Ejemplo de casos y pruebas DGMM

DS
(&) i Vessel GORGONILLA

Date of pollution: 2008 September, 24

Type of ship: Products tanker

Flag: Panama

Zone: EEZ Atlantic Ocean

Red-handed from airplane

| Evidences (night-time): FLIR / Video / SLAR /IR

Vessel STAR COSMO
Date of pollution: 2011 may, 8
.| Type of ship: bulk carrier
. Flag: Marshall Islands
Zone: EEZ in the Atlantic Ocean
Red-handed from airplane

. Evidences: Visual observation (daytime) / Photo /
Video / SLAR / IR / LFS

AT L™ S 2 N -
SM-102 08/05/2011_1 DSC_0037.JPG Lat: 43 14.17N Lon: 009 45.27W Alt: 294.00 Heading: 323.9 UTC: 2011:05:08 19:04:13




Caso ALDAN

Denuncia EMSA.

Deteccion
satelital que
vincula al
buque con la
mancha

M EMSA

European Maritime Safety Agency

Service Identifier:

2106100015

CleanSeaNet Alert Report

SPAIN

SENTINEL-1 - CSAR - EWS

Details of possible Spill n*1 - OS_2106100015_1

Acquisition Start Time:

2021-06-10 07:23:42
uTc

CList of Spills) (GIS Viewer)

Centre Position SAR Wind at Center Area | Length | Width Class Alert Ml V(\?:;‘:::;
Latitude Longitude Direction (From) Speed (m/s) (km2) (km) (km) (A/B) Level slicks ExiET
30°22' 39" N 020° 14' 52" W 38.00 250 62.98 90.78 382 A 1 NO
Meteorological and Ocean Data
Sea State N/A| Wave Height (m) N/A
Direction (from) 45
Met.Wind
- ol Speed (m/s) 5.9
" Direction (from) N/A|
e Current
Speed (m/s)) N/A
e Cavany
v U Note: Grey fields are parameters set as "invisible" in the Print
o Parameters matrix or not available
Je Comments from Service Provider
Possible source information
N. | Detected | Dist.(Km) | Identified Type IMO Name MMSI CIs Latitude Longitude Time (UTC) |Track
1 Yes 0 Yes VESSEL N/A N/A 636019667 N/A 30° 36" 19" N 019° 42" 46" W 07:23:347 No

EMSA Marilime Support Services 24/7 - Tel.: +351 21 1209 415 - Fax: +351 21 1209 480

Mail: MaritimeSupportServices@emsa.europa.eu
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Ademas de la observacion visual, la descarga es detectada por los siguientes sensores del medio aéreo

e a ey vy

v e—r—y

lfe_n_sor.
LUT Range: 8456 - 50384, Display. Intensity |
Mission: SM-10Z2202 106101 202 1-06-10 09:27:52.0 ACFT: EC-KEM
Ops Op2: '
Time: 11:36:05 Lat: N 20°28.8' Lon: W 019°57 4
Gs 14 1knAlt B2t Hdg &4° W)Y 2°/14kn

|I| o

Time: 11:35:40 Lat: M 30°28.3" Lon: W 019°58. 4
1G5 140knAlt 89571 Hdg 77 Wiy 22/ 14kn

Take Control | System | DataBase | Navigation | Point | Tactical Mgt | Graphical Aids | Computational Aids | Display | hap

Windows | Capture | info [11:40:53 5PDB COU health s 0K,

File Mission

Mission
Date (stan)
Date (end)
Aircraft

Operator:
Operator 2:
Observer:
Crew

Comment

29718892

Sensor Options  Help

SM-103202106101
2021-06-10 09:27:52.0
not available

EC-KEM

Anew mission initialized! by FIMI

Cursor

1724844 W 3008335 N

Scale Frojection  Bearing Ref.

vepy
72 =] [ ]| s = o - 18| [, Ve -

18°40.441 W

. W E BRG.
BRG/ANG 314 / 00809 Origin --9-- == - S Cursor b
= : e
TR L G SR i p—"
T iR aost . o beang I Stagew) || =1 AC Recenter

file Display Color Optians

Gs 140kn 8921t Hdg 60°
Time: 113551 LauN309285 Lo wotged  Mission SM-103202106101
Sensor: LFSL
Time: 11:35:25
Mission Time: 02:07:33
Latitude: N 20°28.0'
Longitude: W 019°59.0'
Altitucte 898 t (radlar)
Heading: 056 °
Pitch: 004 °
E Rall 001 ®
Windspeed: 14 Kis

Windidir.
Raw Value:

002 *
100

>» | Thickness: um
ol type = Pollution
G || Temperawre: notavailabie

Blackbodies
Turbidity:
OM:

not available
o
o 235
Chiorophyll: 658

Clear | ciose |

NERUD

Alt 8301t
Lat: N 30°27.4°

[Grid:200 m | Geopos:on | Zoom 1.

1 Targetts)

show Tsw |

6 | srossensars |[“srosanayss

niTade_| eoveaow 1 |_ it _|__ 1oy | sty | Lrotaniey | oo vt | AWC




Caso ALDAN

Observacion visual: Codigo BAOAC / Medio aéreo SASEAMAR

- PARTE DE VIGILANCIA AEREA - MANCHAS E S SR Tece g
| (SLICKS - POLLUTION REPORT) ————
1

| Detalle deteccién (Spill information)

=1 " " FachaHara Distancia a costa Centro Deteccidn SSodiomatinn” Direccicn Oimensiones [Dimenzsions)™ frea™" N | Fuents Tipa (Fead
detaccidn MT,EZ:']S {Rana'Timal  |imance sosoan] Latiud #astestsd Longitud #ongiesad  Dieceiond | Largo @ eneied | Ancho Sl | ddeesl f;:;’i;iaf {Ciafhaag | Hugueiinstalacio
| il " .
(R uTc MM M El km km JemE SN A | o ﬁn #aminn | COWERTURA
147 al NO Punta ;
(] 1 10-6-21 11:13 Liana (La Palma} 30°32.7N 19°50W 065 80.256 4112 54,971 oil v Na 17%
et alumen minimo Deteccidn iapmmian Senzares SOEnmaad
deteccion {imcam vodkamal iz Faota Videa FLIF SLAR | IR | L MR LFS
it Fied m® SN A SN e SN | SN A SiNI- [rine-1
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| PN M EM km km lm? 1z 3] 4] 5 m mE
F
D1 147 alNO Punta Liana (La  5pe55 7y 19°50W 060 20,255 4112 54971 100 0 0 0 0 224 16831

Palmal

Este caso no reunia los criterios de la Fiscalia para ser informada a los efectos de
proceder a una posible via penal, puesto que no respondia mayoritariamente al
nivel de visualizacion n.° 2 o superior del Codigo BAOAC.

El procedimiento sancionador se ha suspendido.



